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Prolog

Als im Spitsommer 2015 die damalige Fliichtlingskrise ihrem
ersten Hohepunkt zustrebte, sagte Bundeskanzlerin Angela
Merkel am 31. August vor der Bundespressekonferenz:
»Deutschland ist ein starkes Land. Das Motiv, mit dem wir
an diese Dinge herangehen, muss sein: Wir haben so vieles
geschafft — wir schaffen das!« Der Satz bekam Fliigel und
wurde seitdem von vielen in Kritik und Zustimmung tiber
Jahre hinweg bis zum Uberdruss variiert und wiederholt.

»Wir schaffen das« ist ein schillernder Begriff. Ermunte-
rung, Utopie und Missbrauch liegen bei seiner Verwendung
dicht beieinander. Viele Feldherren feuerten mit dhnlicher
Wortwahl vor der Schlacht ihre Truppen dazu an, ihr Auflers-
tes zu geben. Auch Joseph Goebbels hielt am 18. Februar
1943 im Berliner Sportpalast nach der Niederlage von Sta-
lingrad eine »Wir schaffen das«-Rede, und ungezihlte Fuf3-
balltrainer haben ihren verzagten Mannschaften wihrend der
Pause in der Mannschaftskabine mit solchen und dhnlichen
Formulierungen Mut zugesprochen. Wo man kimpfen soll,
darf man nicht an die Niederlage glauben, und da sind solche
und dhnliche Formulierungen schnell zur Hand.

Die Amerikaner nennen das Pep Talk, und die dabei
benutzten Redefiguren sind zunichst einmal wertfrei. Sie
konnen fiir gute und schlechte Ziele, fiir reale und irreale
Strategien, fiir utopische und realistische Konzepte, fiir kon-
troverse und einvernehmliche Politiken eingesetzt werden.

Angela Merkel verwendete die Metapher wenige Tage,
bevor sie die Grenzen endgiiltig 6ffnete und mit deutscher
Willkommenskultur eine europiische Krise ausloste. Thre



diesbeziigliche Politik, wie immer man zu ihr steht, enthielt
einen utopischen Uberschuss, und mit diesem utopischen
Uberschuss ist der Satz »Wir schaffen das« seitdem untrenn-
bar verbunden.

Die Bundeskanzlerin stellte den Begriff prominent in den
Mittelpunkt ihres politischen Aufrufs, mit dem sie im Herbst
2015 ihre Entscheidung zur Grenzéffnung fiir Millionen
Fliichtlinge und illegale Einwanderer vor der Offentlichkeit
verteidigte. Er steht aber auch symbolisch fiir die Richtung
und das Scheitern anderer »grofler« Entscheidungen in ihrer
Regierungszeit wie:

o der 2009 einsetzende Ubergang von der Wihrungsunion
zur Schuldenunion durch Beugung des Maastricht-Ver-
trags von 1991 und Bruch des Stabilititspaktes von 1998

e die Gefihrdung der deutschen Klimaziele durch den
2011 eingeleiteten uniiberlegten und bedingungslosen
Totalausstieg aus der Kernenergie

e 2020/21 die Gefihrdung einer schnellen und erfolgrei-
chen Imptkampagne durch europapolitische Korrektheit
bei der Impfstoftbeschaffung.

Utopie und Wunschdenken sind aber nur zwei der vielen
Aspekte von Politik, auch wenn sie zu den gefihrlichsten
gehoren. Das Politische wirkt in viele Bereiche hinein, und
so entsteht in seinem Umfeld eine verwirrende Vielfalt von
Beziigen. Diese dhneln einem Spinnennetz, und man wiirde
sie stellenweise zerstoren, wenn man sie nach Belieben oder
eng nach einer vorgegebenen Idee anordnet. Auf diese Viel-
falt der Blickwinkel und Beziige gehe ich nachfolgend ein
und stelle dort Zusammenhinge her, wo dies erhellend ist.
Man muss aber immer im Auge haben, dass auch und gerade
das Zusammenhanglose, Erratische, Widerspriichliche zum



Wesen von Politik gehdrt. So vertragen sich Machtgewinn
und Machterhalt hiufig schlecht mit ehernen Prinzipien.
Dem Reichskanzler Bismarck wird das Bonmot zugeschrie-
ben, dass ein Politiker mit Prinzipien einem Mann gleiche,
der mit einer quer auf den Riicken gebundenen Bohnen-
stange durch einen Wald gehen wolle.

Wo sich Katastrophen ereignen, wo der technische Fort-
schritt die Produktionsverhiltnisse umstiilpt oder ganz ein-
fach die Biirger andere Bediirfnisse entwickeln, wird und
muss auch der demokratische Politiker reagieren und not-
falls seine Ziele und Meinungen indern, wenn er die Macht
gewinnen und erhalten will.

Politik wird deshalb auch in der Hand wohlmeinender
Machthaber schnell prinzipienlos. Und wo die Machthaber
vor allem auf Macht und personlichen Vorteil aus sind, kann
ihre Politik auch zynisch und gewissenlos werden. Die Ubet-
ginge sind gleitend und die Versuchungen grofy — auch dort,
wo im Grundsatz demokratische Kontrolle durch gewihlte
Parlamente, eine gesetzestreue Verwaltung und eine unab-
hingige Justiz herrschen.

Ausgangspunkt fiir den Text dieses Essays sind die allge-
meinen Betrachtungen zur Politik, die ich 2016 im Anhang
zu Wunschdenken zusammengefasst hatte. Die 16 Jahre wih-
rende Kanzlerschaft Angela Merkels, die im Herbst 2021 zu
Ende geht, liefert mit ihren Briichen, Wendungen und einer
sich zunichst unmerklich vollziehenden grundsitzlichen
Kursinderung anschauliche Beispiele fiir das Irtlichternde
und Inkonsequente, das politischen Prozessen hiufig anhaf-
tet. An die Spitze dieses Buches habe ich deshalb einen Riick-
blick auf Angela Merkels Regierungszeit gestellt.






Kapitel 1

Angela Merkels Kanzlerschaft:
Eine Fallstudie

Angela Merkel war es nicht an der Wiege gesungen worden,
dass sie einmal in der deutschen Politik eine bestimmende
Rolle spielen wiirde. Ihr Vater war als evangelischer Pastor
1954 kurz nach ihrer Geburt mit der Familie aus Hamburg
in die DDR gegangen, um dort eine Pfarrstelle zu iiberneh-
men. Seine ilteste Tochter war in der Schule Klassenbeste in
Russisch und Mathematik. In Leipzig und Moskau studierte
sie Physik. Als im Herbst 1989 die Mauer fiel, war sie an
der Akademie der Wissenschaften in Berlin-Adlershof titig.
In der DDR war sie nicht politisch engagiert, auch nicht im
Widerstand.

Aufstieg und Kanzlerschaft im Uberblick

1990 begann ihr schneller Aufstieg, zuerst im Demokrati-
schen Aufbruch (DA), dann in der ostdeutschen CDU. Nach
der Wiedervereinigung erhielt sie durch Vermittlung von
Giinther Krause den Wahlkreis Stralsund-Riigen-Grimmen,
den sie bis heute vertritt, und zog am 2. Dezember 1990 in
den Deutschen Bundestag ein. Bundeskanzler Helmut Kohl
ernannte sie zur Bundesministerin fiir Frauen und Jugend.
Anders als ihr Férderer Giinther Krause, der Verkehrsminis-
ter wurde, verfiel sie nicht aufgrund ihrer schnellen Karriere
dem Groflenwahn, und es unterliefen ihr in ihrem sehr iiber-
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schaubaren Ministerium auch keine auffallenden Fehler. Sie
hielt sich zuriick, achtete auf ein gutes personliches Verhilenis
zu Bundeskanzler Helmut Kohl und wurde nach der Bundes-
tagswahl im Oktober 1994 iiberraschend Bundesministerin
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Dort emanzipierte sie sich alsbald von ihrem Amtsvor-
ginger Klaus Topfer, der sich in der Wirtschaft und bei Bun-
deskanzler Kohl unbeliebt gemacht hatte. Der selbstbewusste
Staatssekretir Clemens Stroetmann, den sie von Klaus Top-
fer »geerbt« und der das Ministerium acht Jahre lang seit sei-
ner Griindung gefiihrt hatte, musste nach kurzer Zeit in den
einstweiligen Ruhestand.

Nach der Wahlniederlage Helmut Kohls bei der Bundes-
tagswahl 1998 wurde Angela Merkel unter dem neuen Vor-
sitzenden Wolfgang Schiuble Generalsekretirin der CDU.
Als die Partei durch die Spendenaffire von Helmut Kohl tief
erschiittert wurde, forderte Angela Merkel am 22. Dezember
1999 in einem Gastbeitrag in der FAZ, dass die CDU sich
von Kohls Einfluss 16sen und eigene Wege gehen miisse. Die-
sen »Vatermord« hatte sie nicht mit dem Parteivorsitzenden
Schiuble abgesprochen. Nach dessen Riicktritt wurde sie im
April 2000 auf dem Bundesparteitag in Essen mit 96 Pro-
zent der Stimmen zur neuen Vorsitzenden gewihlt, Fried-
rich Merz wurde Schiubles Nachfolger als Vorsitzender der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion.

Die neue Vorsitzende war zunichst schwach, die Erfolge
der CDU bei Landtagswahlen blieben mifig, ihre Chance
auf die Spitzenkandidatur bei der Bundestagswahl 2002 war
unsicher. Anfang 2002 bot sie dem bayerischen Ministerpri-
sidenten Edmund Stoiber die Kanzlerkandidatur bei der
kommenden Bundestagswahl an und erhielt im Gegenzug
seine Unterstiitzung fiir den Vorsitz der Bundestagsfraktion.

Als die CDU/CSU die Bundestagswahl knapp verlor, 16ste
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sie im Herbst 2002 den véllig iiberraschten Friedrich Merz als
Fraktionsvorsitzenden ab. Aus dieser Position heraus trat sie
bei der vorgezogenen Bundestagswahl 2005 als Kanzlerkan-
didatin an und bildete nach einem knappen Wahlsieg mit der
SPD eine Grofle Koalition. Thr Konkurrent Friedrich Merz
schied zunichst aus der Politik aus.

Als Bundeskanzlerin tat Angela Merkel in den Folgejah-
ren mehr oder weniger das Gegenteil von dem, was die CDU
2003 in ihrem Leipziger Programm beschlossen hatte. Die-
ses war sehr strikt auf Entbiirokratisierung, Reduzierung von
Steuern und Abgaben und Verminderung von Staatsschulden
abgestellt. Die Forderung von Friedrich Merz, die Steuerer-
klirung miisse auf einen Bierdeckel passen, war dafiir typisch.

Tatsichlich wurden aber die 16 Regierungsjahre Angela
Merkels durch steigende Steuer- und Abgabequoten, zuneh-
mende Staatsverschuldung und eine immer gréflere Schlag-
seite des Bundeshaushalts in Richtung Sozialausgaben
bestimmt. Die Sicherungen des Maastricht-Vertrags gegen
eine Haftung fiir fremde Staatsschulden wurden unterhéhle
und weitgehend aufgegeben. Mit dem groflen Corona-Paket,
das 2020 zur Stiitzung der Wirtschaft in der EU verabschie-
det wurde, wurde der EU erstmals eine eigene Verschul-
dungsfihigkeit zuerkannt.

In der Summe war die Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpo-
litik der Bundesregierung in den 16 Jahren der Kanzlerschaft
Angela Merkels eher sozialdemokratisch geprigt. Innere
Reformen fielen weitgehend aus, eine Entbiirokratisierung
fand nicht statt. Neue Vorsorge fiir die kiinftige Finanzierung
der sozialen Alterssicherung wurde nicht getroffen, Vorsorge-
mafSnahmen der Vorgiingerregierungen wurden sogar redu-
ziert. Immerhin blieben die Hartz-IV-Reformen Gerhard
Schréders unter Merkels Kanzlerschaft zum Leidwesen der
SPD weitgehend unangetastet.
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In der Europapolitik wurde Merkels Kanzlerschaft vor

allem von drei Themen beherrscht:

Aus der Weltfinanzkrise 2008/09 ergab sich eine
Krise der Europdischen Wibrungsunion. Ausgehend von
Schwierigkeiten Griechenlands sowie spiter auch Itali-
ens, Portugals und Spaniens drohte ein Auseinanderbre-
chen der Wihrungsgemeinschaft. Dies wurde von 2009
bis 2015 in mehreren Stufen durch zusitzliche finanzielle
Garantien der beteiligten Staaten und durch aggressive
Kiufe von Staatsanleihen durch die Europiische Zen-
tralbank verhindert. Als Folge hat die Wihrungsunion
ihren urspriinglichen Charakter allmahlich verindert und
wird mehr und mehr zu einer Haftungs- und Garantie-
gemeinschaft urspriinglich souveriner Staaten.

In der Migrationspolitik legte insbesondere der Fliicht-
lingszustrom 2015/16 die konzeptionellen Schwichen
des Schengen-Raums, das Fehlen wirksamer Grenzkon-
trollen und einer operativ funktionierenden Asyl- und
Zuwanderungspolitik offen. Ansatzpunkte fiir grundle-
gende Anderungen sind auch sechs Jahre nach der Migra-
tionskrise nicht erkennbar. Das Thema bleibt eine offene
Wunde der Europiischen Union. Im widerspriichlichen
Verhiltnis zur Tiirkei und ihrem diktatorisch agierenden
Prisidenten Erdogan muss immer wieder die Grenze der
Wiirdelosigkeit gestreift werden, weil die EU zu einer
eigenstindigen Kontrolle ihrer Grenzen und der damit
verbundenen wirksamen Migrationssteuerung weder wil-
lens noch in der Lage ist. Deutschland hat hierbei posi-
tiv wie auch negativ eine besondere Fiithrungsrolle. Die
Art, wie Angela Merkel als Bundeskanzlerin diese Rolle
wahrnahm, hat wesentlich zu den Erfolgen populistischer
Parteien in den EU-Lindern beigetragen.
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o Angela Merkel hat sich als Bundeskanzlerin niemals wirk-
lich fiir die Befindlichkeiten und Belange der Briten inte-
ressiert und den Vorlauf des Brexits eher passiv begleitet.
Mit dem Ausscheiden GrofSbritanniens aus der EU haben
die nérdlichen Linder einen wesentlichen Verbiindeten
fiir finanzielle Soliditit und marktwirtschaftliche Ori-
entierung der Gemeinschaft verloren. Die Gewichte in
der EU haben sich dadurch nachhaltig verschoben. Die
Geschicke eines wieder selbststindigen Grofibritanni-
ens werden kiinftig fiir die EU, aber insbesondere fiir
Deutschland, sowohl Benchmark als auch Stachel sein.
Bisher ist nicht absehbar, ob der Brexit Grof$britannien
nachhaltig schadet. In Grofibritannien selber hat er 2021
erheblich an Popularitit gewonnen durch die im Ver-
gleich zur EU wesentlich schnellere Impfstoftbeschaffung
und die darauf aufbauende erfolgreiche Impfkampagne.

In der Umwelt- und Energiepolitik kniipfte Angela Merkels
Regierungszeit mehr oder weniger nahtlos an die Politik der
Vorgingerregierung mit ihrem griinen Umweltminister Jiir-
gen Trittin an. Die konzeptionellen Mingel der sogenannten
Energiewende wurden nicht beseitigt. Durch die Kombina-
tion von Atom- und Kohleausstieg steuert Deutschland auf
eine riesige Liicke an sicher verfiigbarer und ausreichend preis-
giinstiger Energie zu, wenn es die international vereinbarten
CO,-Ziele mit sogenannten erneuerbaren Energien tatsich-
lich vertragskonform erreichen will. Die Hoffnung, dass die
sicher absehbaren und fiir den Industriestandort Deutschland
existenzgefihrdenden Liicken durch einen noch unbekann-
ten technischen Fortschritt rechtzeitig geschlossen werden
konnen, mutet leichtsinnig bis utopisch an und ist jedenfalls
als Leitlinie fiir eine verantwortungsbewusste Politik unge-
eignet. Hier hinterlisst die Kanzlerschaft von Angela Mer-
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kel den Nachfolgern ein in dramatischer Weise unbestelltes
Feld.

In der Verteidigungspolitik erzeugte Angela Merkels Regie-
rungszeit eine Triimmerlandschaft. Die von ihr ernannten
Verteidigungsminister waren eine bemerkenswerte Kette von
Fehlbesetzungen. Zeitweise gab es kein einziges einsatzfihiges
U-Boot. Nach langen Jahren besteht immerhin die Hoffnung,
dass das Schulschiff Gorch Fock im Herbst 2021 wieder die
Segel setzen kann. Einsatzfihige Panzer gibt es nur noch
in geringer Zahl. Die Luftabwehr des Heeres wurde unter
dem Verteidigungsminister Thomas de Maiziére abgeschaftt,
im Falle eines Konflikts stiinde das Heer Drohnenangriffen
wehrlos gegeniiber. Das Management von Beschaffungspro-
grammen versagt nach wie vor auf breiter Front. Kein ein-
ziger Auslandseinsatz auferhalb Europas war gemessen an
seinen Zielen von Erfolg gekront. Die Bundeswehr, die zum
Zeitpunkt des Mauerfalls iiber zwdlf voll ausgeriistete, ein-
satzfihige Divisionen verfiigte, ist gegenwirtig nicht in der
Lage, der NATO auch nur eine einzige voll ausgeriistete Divi-
sion zur Verfligung zu stellen. Wenn der russische Prisident
Putin im Donezbecken mit dem Sibel rasselt, was er immer
wieder gerne tut, wird er auch solche Fakten im Auge be-
halten.

Die nachhaltigsten Wirkungen erzielte Angela Merkel bei
der Verdnderung der deutschen Parteienlandschaft. Der marke-
wirtschaftliche Kurs von Bundeskanzler Gerhard Schroder
und die Verletzungen, die Oskar Lafontaine in der Ausein-
andersetzung mit ihm davontrug, fithrten 2005 zur Abspal-
tung der Wahlalternative (WASG) von der SPD und 2007
zur Griindung der Partei Die Linke. Aufgerieben zwischen
Linke und Griinen, vetlor die SPD nicht nur die geistige Fiih-
rung in der linken Mitte, sondern auch die Fihigkeit, auf der
Bundesebene Mehrheiten zu organisieren und zu fithren. So
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wurde die SPD zum babylonischen Gefangenen einer Groflen
Koalition.

Dadurch wuchs der CDU/CSU ein gewaltiger strategi-
scher Vorteil zu. Diesen verspielte Angela Merkel als Partei-
vorsitzende und als Bundeskanzlerin, indem sie zuliefs, dass sich
rechts von der Union ein groffer ungedeckter Raum offnete,
in dem sich seit 2013 die AfD etablieren und nachhaltig etwa
10 Prozent der Stimmen an sich binden konnte. Das einmal
Geschehene ist kurzfristig nur schwer riickgingig zu machen.
Regierungsbildungen der Union ohne SPD und/oder Griine
sind damit auf der Bundesebene fiir einen unabsehbaren Zeit-
raum unmdglich geworden. Die Fithrung einer biirgerlichen
Mehrheit wird fiir die Union zum unerreichbaren Ziel. Dieser
historische Bruch kann auch die Einleitung eines langfristigen
Niedergangs der Union bedeuten — ausgelost durch die Politik
Merkels, die Union in der Summe nach links zu fiithren.

Die drei groflen Einschnitte in den langen Jahren von Mer-
kels Kanzlerschaft waren historische Zufallsprodukte, denn
sie waren weder sachlich zwingend noch zum Ereigniszeit-
punkt unvermeidlich: Das waren die Weltfinanzkrise 2008, die
Tsunami-Welle in Fukushima 2011 und die Fliichtlingskrise
2015.In allen drei Fillen waren grundsitzliche Anderungen der
deutschen Politik die Folge, die politisch gewollt, aber keines-
wegs zwingend waren. Fiir die damit verbundenen elementaren
Kurswechsel trigt Angela Merkel die politische Verantwortung,
Sie sind das eigentliche Erbe ihrer Kanzlerschaft. Dazu zihlen

e 2009 der Einstieg in eine Schulden- und Haftungsge-
meinschaft der Eurozone, entgegen dem Geist und dem
Wortlaut des Maastricht-Vertrags

e 2011 der vorgezogene Ausstieg aus der Kernenergie,
obwohl kein deutsches Kernkraftwerk in einer Tsunami-

gefihrdeten Zone lag
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2015 die bedingungslose offnung der Grenzen fiir ille-
gale Einwanderer, fiir die es weder eine rechtliche Ver-
pflichtung noch eine tragende sachliche Begriindung gab.

18 Monate vor dem planmifligen Ende der Kanzlerschaft

Angela Merkels, das durch den Termin der Bundestagswahl

2021 gesetzt war, schuf die weltweite Corona-Pandemie

eine neue, unerwartete I—Ierausforderung. Brennpunktar—

tig machte der deutsche Umgang mit ihr die Mingel und
Schwichen deutlich, die sich wihrend der Kanzlerschaft
Angela Merkels im politischen System und der Gesellschaft

Deutschlands eingenistet haben:

Obwohl von Anfang an klar war, dass nur eine moglichst
schnelle Impfung mit einem wirksamen Impfstoff die Pan-
demie letztlich besiegen konnte, und obwohl Deutschland
als ehemalige Apotheke der Welt bei Impfstoffen immer
noch fithrend ist, gab die deutsche Politik im Sommer
2020 die Federfithrung fiir die Impfstoftbeschaffung an
die EU ab. Fleilkirtchen fiir europapolitisches Wohlver-
halten waren der Bundeskanzlerin offenbar wichtiger als
der méglichst schnelle und kompromisslose Schutz der
eigenen Bevolkerung, Linder wie die USA, Grof$britan-
nien und Israel gingen einen anderen Weg und hatten im
Sommer 2021 beim Impfschutz der eigenen Bevolkerung
einen zeitlichen Vorsprung von drei bis fiinf Monaten.
Das schlug sich in weniger Kranken und Toten, in gerin-
geren Kosten und einem schnelleren Wirtschaftsauf-
schwung nieder.

Durch die Verhirtungen im deutschen Datenschutz-
recht wurde die Corona-Warn-App, die die Nachver-
folgung des Infektionsgeschehens erleichtern sollte, zu
einem Flop. Die Papier- und Faxwirtschaft der deut-
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schen Gesundheitsimter fiihrte aller Welt vor Augen,
dass Deutschland zumindest bei der Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung den Anschluss an die Weltspitze
vetloren hat und drittklassig geworden ist.

e Deutschland verfiel von Mirz 2020 bis Sommer 2021 in
den Modus eines oszillierenden und widerspriichlichen
Dauer-Lockdowns, eine Lernkurve war kaum erkennbar.

Ein Erbe der Pandemie ist deshalb ein dauerhaft beschidigtes
Selbst- und Fremdbild Deutschlands. Angela Merkel hat es
bei aller analytischen Kompetenz und bei allem politischen
und biirokratischen Fleif} in dieser vierten groflen Herausfor-
derung ihrer Amtszeit erneut nicht geschafft, strategisch zu
planen und zu fithren. Wie bei den groflen Krisen vorher lebte
sie programmatisch und managementmifSig von der Hand in
den Mund.

Soweit man bei Angela Merkels politischem Handeln
iiberhaupt eine Strategie entdecken kann, ist es jene, die
Herausforderungen des Tages zu bewiltigen und im Amt zu
iiberleben. Das sogenannte Mikromanagement beherrschte
sie gut. Grofle Herausforderungen lielen sie weitgehend rat-
los, und sie lief} sich iiberhaupt nur auf sie ein, wenn sie sich
gesellschaftspolitisch breit abgesichert und gestiitzt fiihlte.

Leistungsbilanz friiherer Bundeskanzler

Vor der langen Regierungszeit Angela Merkels hatte die Bun-
desrepublik in den 56 Jahren seit ihrer Griindung nur sieben
Kanzler gehabt: Fiir einen von ihnen, Ludwig Erhard, der
auf Konrad Adenauer folgte, erwies sich die Kanzlerschaft
als zu grof3, er scheiterte nach nur drei Jahren im Amt. Sein

Nachfolger Kurt Georg Kiesinger blieb auch nur drei Jahre
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